ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 5-148-2902/2025
по делу об административном правонарушении
05 февраля 2025 года






            гор. Югорск
Мировой судья судебного участка № 2 Югорского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Байкина В.А., 
с участием представителя (защитника) МУП «Югорскэнергогаз» А.М., действующего на основании доверенности № 44 от 18.12.2024, 

рассмотрев дело об административном правонарушении № 1 в отношении юридического лица: 

Муниципального унитарного предприятия «Югорскэнергогаз», ИНН 8622024682, ОГРН 1138622000978, дата регистрации 21.11.2013 года, юридический адрес: гор. Югорск, ул. Геологов, 15,
установил:
25.12.2024 года Муниципальное унитарное предприятие «Югорскэнергогаз» (далее МУП «Югорскэнергогаз»), расположенное по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ-Югра гор. Югорск,  ул. Геологов, 15, допущено неисполнение подпункта 1.5.1.1 пункта 1.5.1 протокола от 05.12.2023 года № 120 решения Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «О реализации требований Федерального закона от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», принятого в ходе совместного заседания с Оперативным штабом в автономном округе, а именно в установленный срок до 25.12.2024 года не обеспечено устранение нарушений, выявленных контрольно-надзорными и правоохранительными органами, в части приведения с Требованиями основного ограждения объектов, а также нижнего и верхнего дополнительного ограждения на объектах топливно-энергетического комплекса (далее ТЭК): «Котельная № 2» г. Югорск, ул. Ленина, д.22; «Котельная № 3» г. Югорск, ул. Ленина, д.22а; «Котельная № 6» г. Югорск, ул. Гастелло, д.12; «Котельная № 7» г. Югорск, ул. Космонавтов, д.1; «Котельная № 8» г. Югорск, ул. Геологов, д.6б; «Котельная № 9» г. Югорск, ул. Энтузиастов, д.1а; «Котельная № 10» г. Югорск, переулок Студенческий, д.10», «Котельная №11 «Авалон» г. Югорск. ул. Чкалова, д.Зг; «Котельная № 17» г. Югорск, ул. Калинина, д.26а; «Котельная № 18» г. Югорск. ул. Октябрьская, д.18а; «Котельная № 22» г.Югорск-2, д.34; «Котельная 25» 14 мкр. г. Югорск; «Котельная КОС» КОС г. Югорск; «Котельная ВОС» ВОС г.Югорск, чем нарушило  требования пунктов 13, 14  ст.2, ч.1 ст.6, ч.1 ст.7 Федерального закона от 21 июля 2011 года № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», пункта 4.1. статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», пункта 2 Постановления Губернатора ХМАО - Югры от 17 ноября 2010 года № 217 «Об Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа-Югры».
Законный представитель юридического лица в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, причину неявки не сообщил, об отложении рассмотрения дела не ходатайствовал. 

На основании ч. 3 ст. 25.4 КоАП РФ мировой судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие законного представителя МУП «Югорскэнергогаз».    

Защитник А.М. в судебном заседании вину юридического лица   не признал и показал, что практически на всех эксплуатируемых МУП «Югорскэнергогаз» котельных г.Югорска имеются ранее установленные ограждения по периметру (в том числе железобетонные ограждения высотой 2 метра, металлические ограждения в виде сетчатых металлических панелей и сетки). Несмотря на то, что они в настоящее время не соответствуют ныне действующим нормам законодательства, они исключают несанкционированное проникновение посторонних лиц на территорию котельных. Установка новых ограждений на все 14 котельных г. Югорска, требует огромных материальных затрат. Так, согласно локальных сметных расчетов стоимость установки ограждения по периметру вокруг котельной № 8 в г. Югорске составляет 10 653 953,69 рублей, а котельной № 9 составляет 9 419 656,58 рублей. Учитывая, что МУП «Югорскэнергогаз» осуществляет эксплуатацию 14 котельных г. Югорска, стоимость установки нового ограждения по периметру вокруг всех данных котельных превышает 100 млн. рублей. Ввиду того, что имеется постоянная дебиторская задолженность, предприятие МУП «Югорскэнергогаз» практически всегда находится в убыточном состоянии. В соответствии с п.п. 1.4, 2.2, 2.4 Устава МУП «Югорскэнергогаз» осуществляет свою финансово-хозяйственную деятельность за счет собственных средств и не имеет в собственности имущества. Предприятие осуществляет предоставление коммунальных ресурсов населению г. Югорска. Котельные, тепловые сети и иное оборудование находятся в муниципальной собственности администрации г. Югорска, и обслуживаются МУП «Югорскэнергогаз» на праве хозяйственного ведения. Юридическим лицом принимаются соответствующие меры для устранения выявленных нарушений путем направления соответствующих писем как собственнику имущества администрации г. Югорска, так и обращения в Югорскую межрайонную прокуратуру. Кроме того, в течении 2024 года с участием заместителя главы г.Югорска – директора ДЖКиСК администрации г.Югорска и руководителя Аппарата АТК г.Югорска трижды проводились заседания рабочей группы в целях решения вопроса об исполнении требований АТК ХМАО-Югры по ограждениям тепловых котельных г.Югорска. Несмотря на предпринятые МУП «Югорскэнергогаз» меры, денежные средства на финансирование мероприятий по установке нового ограждения котельных г.Югорска во исполнение решения АТК ХМАО-Югры (подпункт 1.5.1.1 пункта 1.5.1 протокола от 05.12.2023 № 210) администрацией г.Югорска не выделены. Также отметил, что все указанные объекты ТЭК находятся под соответствующим контролем: видеонаблюдением, физической охраной и оборудованы тревожной кнопкой, выведенной на пульт центрального управления. В целях реализации требований Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» в 2023 году МУП «Югорскэнергогаз» была создана комиссия по категорированию объектов топливно-энергетического комплекса, находящихся в ведении МУП «Югорскэнергогаз». В состав комиссии включены представители АТК г.Югорска, Министерства энергетики РФ, Росгвардии, МЧС и ФСБ. Кроме того, указал, что в качестве документа – основания для привлечения юридического лица к административной ответственности, предусмотренной ст.7.1 Закона ХМАО-Югры № 102-оз, в протоколе по делу об административном правонарушении от 28.01.2025 № 1 Административным органом указан протокол от 05.12.2023 № 120 решения совместного заседания Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры оперативного штаба в ХМАО-Югре, требования которого нарушены МУП «Югорскэнергогаз» (стр. 205 протокола). Протокол № 120 решения указанного совместного заседания датирован 05.12.2023, о чем прямо указано в Протоколе от 28.01.2025 № 1 Административного протокола и подтверждается выпиской данного протокола. Отраженные в протоколе от 05.12.2023 № 120 совместного АТК ХМАО-Югры и ОШ в ХМАО-Югре решения (в том числе и подп. 1.5.1.1 п 1.5.1 протокола) требования установлены в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 458 «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса», которое утратило силу с 03.08.2024, в связи с принятием Постановления Правительства Российской Федерации от 03.08.2024 № 1046 «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса». Таким образом, вменение Административным органом МУП «Югорскэнергогаз» выявленных 28.01.2025 нарушений требований, отраженных в протоколе от 05.12.2023 № 120 решения совместного заседания Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры оперативного штаба в ХМАО-Югре, основанного на утратившем законную силу 03.08.2024 Постановления Правительства от 05.05.2012 № 458 «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса» и отраженных в протоколе по делу об административном правонарушении от 28.01.2025 № 1 Административного органа, не основано на законе, ввиду чего считает, что данный протокол об административном правонарушении подлежит отмене, как незаконный, а дело об административном правонарушении № 05-0148/2902/2025 подлежит прекращению по основаниям, предусмотренным ст.24.5 КоАП РФ.
Изучив представленные по делу доказательства, выслушав стороны, мировой судья приходит к выводу, что вина МУП «Югорскэнергогаз» в совершении инкриминируемого административного правонарушения доказана по следующим основаниям.  

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации установлена ответственность за обеспечение безопасности объекта ТЭК:

- согласно пункта 13 статьи 2 Федерального закона «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» от 21.07.2011 № 256-ФЗ, субъекты ТЭК – физические и юридические лица, владеющие на праве собственности или ином законном основании объектами ТЭК; 
- согласно пункта 14 статьи 2 Федерального закона «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» от 21.07.2011 № 256-ФЗ, требования обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов ТЭК – правила, которые обязательны для выполнения и соблюдение которых обеспечивает безопасность и антитеррористическую защищенность объектов ТЭК;
- согласно части 1 статьи 6 Федерального закона «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» от 21.07.2011 № 256-ФЗ, обеспечение безопасности объектов ТЭК осуществляется субъектами ТЭК, если иное не установлено законодательством Российской Федерации;

- согласно части 1 статьи 7 Федерального закона «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» от 21.07.2011 № 256-ФЗ, субъекты ТЭК, владеющие на праве собственности или ином законном основании объектами, которым присвоена категория опасности, обязаны соблюдать установленные Правительством Российской Федерации требования обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов ТЭК, которым присвоена категория опасности. 
Принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма регламентированы Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».

В соответствии с частями 4, 4.1 статьи 5 Федерального закона № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» по решению Президента Российской Федерации на федеральном уровне формируется коллегиальный орган, координирующий и организующий деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму.

В целях обеспечения координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений по решению Президента Российской Федерации в субъектах Российской Федерации могут формироваться органы в составе представителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных лиц.

Для организации взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений и (или) для реализации решений органов, сформированных в соответствии с настоящей частью, могут издаваться акты (совместные акты) этих органов и формироваться коллегиальные органы по профилактике терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений на территории одного муниципального образования или территориях нескольких муниципальных образований субъекта Российской Федерации.

Такие коллегиальные органы формируются по решению руководителя органа, сформированного в соответствии с настоящей частью, который утверждает положение о коллегиальном органе и его состав.

Решения органов, сформированных в соответствии с настоящей частью, принятые в пределах их компетенции, обязательны для исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, должностными лицами и гражданами в соответствующем субъекте Российской Федерации. Неисполнение или нарушение указанных решений влечет ответственность, предусмотренную федеральными законами или законами субъектов Российской федерации. В случае, если административная ответственность за указанные действия не установлена федеральным законом, она может быть установлена законом субъекта Российской Федерации.

Указом Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 года № 116 «О мерах по противодействию терроризму» в целях совершенствования государственного управления в области противодействия терроризму образованы: - Национальный антитеррористический комитет - антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации для координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений.

Согласно выписке из подпункта 1.5.1.1 пункта 1.5.1 протокола совместного заседания Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Оперативного штаба в Ханты-Мансийскому автономном округе-Югре № 120 от 05.12.2023 года МУП «Югорскэнергогаз», до 25.12.2024 года поручено обеспечить на объектах ТЭК устранение нарушений, выявленных контрольно-надзорными и правоохранительными органами, а именно привести в соответствие с Требованиями основное ограждение объектов, а также нижние и верхние дополнительное ограждение объектов.

В Перечень объектов теплоснабжения, подлежащих приведению в соответствии с Требованиями по установке ограждений на указанные объекты, включены котельные города Югорска - № 2,3 № 6 по 11, №17,18 № 22, № 25, а также котельные КОС и ВОС.
Как установлено из справки по итогам выездной оценки исполнения МУП «Югорскэнергогаз» (г.Югорск) решения Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры заместителя начальника отдела контроля и административной практики Управления по профилактике терроризма и обеспечения территориальной обороны Департамента региональной безопасности автономного округа М.Г. от 28 января 2025 года МУП «Югорскэнергогаз» в установленный срок до 25.12.2024 года не исполнило решение совместного заседания Антитеррористической комиссии ХМАО – Югры и Оперативного штаба в ХМАО – Югре (подпункт 1.5.1.1 пункта 1.5.1 протокола от 05.12.2023 года № 120), а именно МУП «Югорскэнергогаз» на объектах ТЭК не обеспечило устранение нарушений, выявленных контрольно-надзорными и правоохранительными органами, в части приведения в соответствии с Требованиями основного ограждения объектов, а также нижнего и верхнего дополнительного ограждения объектов.

Виновность МУП «Югорскэнергогаз» в совершении инкриминируемого административного правонарушения полностью подтверждается представленными по делу доказательствами:  
- протоколом об административном правонарушении, из которого следует, что МУП «Югорскэнергогаз» в нарушение подпункта 1.5.1.1 пункта 1.5.1 протокола от 05.12.2023 года № 120 решения АТК автономного округа принятого в ходе совместного заседания с Оперативным штабом в автономном округе, не обеспечило устранение нарушений, выявленных контрольно-надзорными и правоохранительными органами, в части приведения в соответствии с Требованиями основного ограждения объектов, а также нижнего и верхнего дополнительного ограждения объектах ТЭК, котельных г.Югорска - № 2,3 № 6 по 11, № 17,18 № 22, № 25, а также котельные КОС и ВОС; 
          - выпиской протокола АТК от 05.12.2023 года № 120 содержащей поручение предусмотренное подпунктом 1.5.1.1 пункта 1.5.1 совместного заседания АТК автономного округа и Оперативного штаба в автономном округе;
- справкой по итогам выездной оценки исполнения МУП «Югорскэнергогаз» (г.Югорск) решения Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры заместителя начальника отдела контроля и административной практики Управления профилактики терроризма и обеспечения территориальной обороны Департамента региональной безопасности автономного округа от 28.01.2025) в которой изложена информация по делу;

- информацией МУП «Югорскэнергогаз» о ходе исполнения подпункта 1.5.1.1 пункта 1.5.1 решения АТК ХМАО-Югры принятого в ходе совместного заседания с Оперативным штрабом в ХМАО-Югре (протокол от 05.12.2023 № 120) за исх. от 24.12.2024 № 01/4708) и возникших проблемах при его исполнении;
          - отчетом Департамента строительства и жилищно-коммунального комплекса автономного округа (исх. от 12.01.2024 № 42-Исх-227), в которой содержится информация о доведении до МУП «Югорскэнергогаз» выписки протокола АТК автономного округа и Оперативного штаба в автономном округе от 05.12.2023 года № 120 (вх. № МУП «Югорскэнергогаз» от 21.12.2023 № 4177);

        - запросом мнения в Управление Росгвардии по ХМАО-Югре (от 13.01.2025 исх. № 44-исх-01/2) по факту исполнения (неисполнения) МУП «Югорскэнергогаз» поручения АТК по ХМАО-Югре, предусмотренного подпунктом 1.5.1.1 пункта 1.5.1 решения АТК ХМАО-Югры принятого в ходе совместного заседания с Оперативном штабом в ХМАО-Югре (протокол от 05.12.2023 № 120);

        - ответом Управления Росгвардии по ХМАО-Югре на запрос от 13.01.2025 исх. № 44-исх-01/2 о необходимости фактически осуществить обследование объектов ТЭК МУП «Югорскэнергогаз» с привлечением сотрудников отдела государственного контроля Управления Росгвардии по ХМАО-Югре (исх. От 20.01.2025 № 643/9-307);

        - копией плана оценки исполнения МУП «Югорскэнергогаз» (г.Югорск) решения Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры от 21.01.2025;

        - выпиской из требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов ТЭК, утвержденные постановлением Правительства РФ от 03.08.2024 № 1046);
        - копией письма МУП «Югорскэнергогаз» в адрес заместителя главы г.Югорска – директора ДЖКиСК от 05.03.2024 № 28/861;
- извещением о явке для составления протокола об административном правонарушении в отношении МУП «Югорскэнергогаз» (исх. от 27.01.2025 № 44-Исх-01/45); 
- копией объяснения директора МУП «Югорскэнергогаз» А.А. от 28.01.2025;

- копией листов актов обследования объектов ТЭК и паспортов безопасности объектов ТЭК. 

Доводы представителя МУП «Югорскэнергогаз» о необоснованном привлечении юридического лица к административной ответственности предусмотренной ст.7.1 Закона ХМАО-Югры № 102-оз  и отсутствием в его действиях состава инкриминируемого правонарушения, ввиду составлении протокола по делу об административном правонарушении от 28.01.2025 № 1 Административным органом на основании ранее выявленных нарушений положенных в основу протокола от 05.12.2023 № 120 решения совместного заседания Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры оперативного штаба в ХМАО-Югре, в котором отражены нарушения выявленные в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 458 «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса», тогда как данное постановление утратило силу с 03.08.2024, в связи с принятием Постановления Правительства Российской Федерации от 03.08.2024 № 1046 «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса», являются не состоятельными по следующим основаниям. 
Так, нарушение требований, отраженных в протоколе от 05.12.2023 № 120 решения совместного заседания Антитеррористической комиссии ХМАО-Югры оперативного штаба в ХМАО-Югре и положенных в основу протокола по делу об административном правонарушении от 28.01.2025 № 1 Административного органа, несмотря на утратившее законную силу Постановление Правительства от 05.05.2012 № 458 «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса», в связи принятием нового Постановления Правительства от 03.08.2024 № 1046 остались актуальными (в том, числе требование о необходимости обеспечения защищенности путем оборудования объектов ТЭК ограждением по периметру, а также верхним и нижним дополнительным ограждением). Изменение в нормативном законодательстве не повлекло изменение требований к антитеррористической защищенности объектов ТЭК. Кроме того, суд учитывает всю совокупность представленных по настоящему административному делу доказательств, свидетельствующих о фактическом неисполнении МУП «Югорскэнергогаз» требований федерального законодательства об обеспечении требований безопасности на объектах топливно-энергетического комплекса, в части приведения с Требованиями основного ограждения объектов, а также нижнего и верхнего дополнительного ограждения на объектах топливно-энергетического комплекса, котельных г. Югорска. 


При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину МУП «Югорскэнергогаз» в совершении административного правонарушения установленной, квалифицирует по ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.06.2010 №102-оз «Об административных правонарушениях», как неисполнение решения Антитеррористической комиссии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, принятого в пределах ее компетенции.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, является признание вины, оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении, предпринимаемые меры для исполнение решения Антитеррористической комиссии, тяжелое финансовое положение предприятия. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, по делу не установлено. 
Вопреки доводам контролирующего органа привлечение МУП «Югорскэнергогаз» к административной ответственности к наказанию в виде предупреждения за совершение административного правонарушения предусмотренного, ст.7.1 Закона ХМАО-Югры на основании постановления мирового судьи от 14.07.2023 не является отягчающим обстоятельством, поскольку в силу ч. 2 ст.4.3 КоАП РФ обстоятельствами, отягчающим административную ответственность, признается повторное совершение однородного административного правонарушения, то есть совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию. 

В соответствии с ч.1 ст.4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного постановления. 
При назначении наказания мировой судья учитывает характер и степень общественной опасности правонарушения, совершение правонарушения впервые, имущественное и финансовое положение юридического лица, финансовое обеспечение юридического лица исходя из целей и предмета деятельности муниципального унитарного предприятия,  наличие обязательств социальной значимости вида производственной деятельности по тепло-водоснабжению, водоотведению, предоставляемых потребителям – жителям города Югорска, по обеспечению функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства, а также принятые меры по частичному исполнению решения Антитеррористической комиссии, принятие в настоящее время мер, направленных на полное исполнение требований к антитеррористической защищенности эксплуатируемых объектов ТЭК, установленные законодательством сроки на рассмотрение обращений при необходимости  получения согласования в различных территориальных органах исполнительной власти, расположенных в разных субъектах, отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств, отсутствие причинения вреда, имущественного ущерба, что не создало возникновения угрозы причинения вреда и наступления тяжких последствий в результате совершенного правонарушения, в связи с чем  считает возможным назначить МУП «Югорскэнергогаз» наказание в виде предупреждения. 

           Учитывая изложенное, руководствуясь ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья

постановил:

Признать юридическое лицо – Муниципальное унитарное предприятие «Югорскэнергогаз» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.1 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 11.06.2010 №102-оз «Об административных правонарушениях», назначить наказание в виде предупреждения.  
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Югорский районный суд ХМАО-Югры в течении 10 суток со дня получения или вручения копии.

Мировой судья 

судебного участка № 2





                          В.А. Байкина


